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Public Administration Paper-I: Administrative Theory 

1. Introduction: Meaning, scope and significance of Public Administration, Wilson’s vision of 

Public Administration, Evolution of the discipline and its present status. New Public 

Administration, Public Choice approach; Challenges of liberalization, Privatisation, 

Globalisation; Good Governance: concept and application; New Public Management.  

2. Administrative Thought: Scientific Management and Scientific Management movement; 

Classical Theory; Weber’s bureaucratic model its critique and post-Weberian Developments; 

Dynamic Administration (Mary Parker Follett); Human Relations School (Elton Mayo and 

others); Functions of the Executive (C.I. Barnard); Simon’s decisionmaking theory; Participative 

Management (R. Likert, C. Argyris, D. McGregor.)  

3. Administrative Behaviour: Process and techniques of decision-making; Communication; 

Morale; Motivation Theories content, process and contemporary; Theories of Leadership: 

Traditional and Modem:  

4. Organisations: Theories systems, contingency; Structure and forms: Ministries and 

Departments, Corporations, Companies; Boards and Commissions; Ad hoc, and advisory 

bodies; Headquarters and Field relationships; Regulatory Authorities; Public-Private 

Partnerships.  

5. Accountability and Control: Concepts of accountability and control; Legislative, Executive 

and judicial control over administration; Citizen and Administration; Role of media, interest 

groups, voluntary organizations; Civil society; Citizen’s Charters; Right to Information; Social 

audit.  

6. Administrative Law: Meaning, scope and significance; Dicey on Administrative law; 

Delegated legislation; Administrative Tribunals.  

7. Comparative Public Administration: Historical and sociological factors affecting 

administrative systems; Administration and politics in different countries; Current status of 

Comparative Public Administration; Ecology and administration; Riggsian models and their 

critique.  

8. Development Dynamics: Concept of development; Changing profile of development 

administration; ‘Anti-development thesis’; Bureaucracy and development; Strong state versus 

the market debate; Impact of liberalisation on administration in developing countries; Women 

and development the self-help group movement.  



 

 

9. Personnel Administration: Importance of human resource development; Recruitment, 

training, career advancement, position classification, discipline, performance appraisal, 

promotion, pray and service conditions; employer-employee relations, grievance redressal 

mechanism; Code of conduct; Administrative ethics.  

10. Public Policy: Models of policy-making and their critique; Processes of conceptualisation, 

planning, implementation, monitoring, evaluation and review and their limitations; State 

theories and public policy formulation.  

11. Techniques of Administrative Improvement: Organisation and methods, Work study and 

work management; e-governance and information technology; Management aid tools like 

network analysis, MIS, PERT, CPM.  

12. Financial Administration: Monetary and fiscal policies: Public borrowings and public debt 

Budgets types and forms; Budgetary process; Financial accountability; Accounts and audit.  
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Public Administration Paper-II: Indian Administration 

1. Evolution of Indian Administration: Kautilya Arthashastra; Mughal administration; Legacy 

of British rule in politics and administration Indianization of Public services, revenue 

administration, district Administration, local self Government. 

2. Philosophical and Constitutional framework of Government: Salient features and value 

premises; Constitutionalism; Political culture; Bureaucracy and democracy; Bureaucracy and 

development.  

3. Public Sector Undertakings: Public sector in modern India; Forms of Public Sector 

Undertakings; Problems of autonomy, accountability and control; Impact of liberalization and 

privatization.  

4. Union Government and Administration: Executive, Parliament, Judiciary-structure, 

functions, work processes; Recent trends; Intra- governmental relations; Cabinet Secretariat; 

Prime Minister’s Office; Central Secretariat; Ministries and Departments; Boards; 

Commissions; Attached offices; Field organizations.  

5. Plans and Priorities: Machinery of planning; Role, composition and functions of the Planning 

Commission and the National Development Council; ‘Indicative’ planning; Process of plan 

formulation at Union and State levels; Constitutional Amendments (1992) and decentralized 

planning for economic development and social justice.  

6. State Government and Administration: Union-State administrative, legislative and financial 

relations; Role of the Finance Commission; Governor; Chief Minister; Council of Ministers; 

Chief Secretary; State Secretariat; Directorates.  

7. District Administration since Independence: Changing role of the Collector; Union-State-

local relations; Imperatives of development management and law and order administration; 

District administration and democratic decentralization.  

8. Civil Services: Constitutional position; Structure, recruitment, training and capacity building; 

Good governance initiatives; Code of conduct and discipline; Staff associations; Political rights; 

Grievance redressal mechanism; Civil service neutrality; Civil service activism.  

9. Financial Management: Budget as a political instrument; Parliamentary control of public 

expenditure; Role of finance ministry in monetary and fiscal area; Accounting techniques; 

Audit; Role of Controller General of Accounts and Comptroller and Auditor General of India.  



 

 

10. Administrative Reforms since Independence: Major concerns; Important Committees and 

Commissions; Reforms in financial management and human resource development; Problems 

of implementation.  

11. Rural Development: Institutions and agencies since Independence; Rural development 

programmes: foci and strategies; Decentralization and Panchayati Raj; 73rd Constitutional 

amendment.  

12. Urban Local Government: Municipal governance: main features, structures, finance and 

problem areas; 74th Constitutional Amendment; Global-local debate; New localism; 

Development dynamics, politics and administration with special reference to city 

management.  

13. Law and Order Administration: British legacy; National Police Commission; Investigative 

agencies; Role of Central and State Agencies including para-military forces in maintenance of 

law and order and countering insurgency and terrorism; Criminalisation of politics and 

administration; Police-public relations; Reforms in Police.  

14. Significant issues in Indian Administration: Values in public service; Regulatory 

Commissions; National Human Rights Commission; Problems of administration in coalition 

regimes; Citizen administration interface; Corruption and administration; Disaster 

management. 
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ऱोक प्रशासन ऩेऩर- I: प्रशासननक ससदधाॊत 

1. प्रस्तावना: रोक प्रशासन का अर्थ, कामथऺ ेत्र औय भहत्व, रोक प्रशासन ऩय ववल्सन की दृष्टि, अनुशासन 
का ववकास औय इसकी वर्थभान ष्थर्तर्, नमा रोक प्रशासन, रोक चमन दृष्टिकोण; उदायीकयण, 

तनजीकयण, वैश्वीकयण की चुनौतर्माॉ; सुशासन: अवधायणा औय अनुप्रमोग; नमा सावथजतनक प्रफॊधन। 

2. प्रशासननक ववचार: वैऻातनक प्रफॊधन औय वैऻातनक प्रफॊधन आॊदोरन ; शाथत्रीम ससदधाॊर्; वेफय का 
नौकयशाही भॉडर इसकी आरोचना औय वेफेरयमन के फाद का ववकास ; गतर्शीर प्रशासन (भैयी ऩाकथ य 
पोरेि); भानव सॊफॊध थकूर (एल्िन भेमो औय अन्म); कामथऩासरका के कामथ (सी.आई. फयनाडथ); साइभन 
का तनणथमन ससदधाॊर्; सहबागी प्रफॊधन (आय. सरकिथ, सी.आर्गथरयस, डी. भैकगे्रगय) 

3. प्रशासननक व्यवहार: तनणथम रेने की प्रक्रिमा औय र्कनीक ; सॊचाय; भनोफर; पे्रयणा ससदधाॊर् साभग्री, 
प्रक्रिमा औय सभकारीन; नेर्तृ्व के ससदधाॊर्: ऩायॊऩरयक औय आधुतनक 

4. सॊगठन: ससदधाॊर् प्रणारी, आकष्थभकर्ा; सॊयचना औय रूऩ: भॊत्रारम औय ववबाग, तनगभ, कॊ ऩतनमाॊ; फोडथ 
औय आमोग; र्दर्थ, औय सराहकाय तनकाम; भुख्मारम औय ऺेत्र सॊफॊध; तनमाभक प्रार्धकयण; सावथजतनक 
तनजी साझेदायी। 

5. जवाबदेही और ननयॊत्रण: जवाफदेही औय तनमॊत्रण की अवधायणा; प्रशासन ऩय ववधामी, कामथकायी औय 
न्मातमक तनमॊत्रण; नागरयक औय प्रशासन; भीडडमा, हहर् सभूहों, थवैष्छिक सॊगठनों की बूसभका; नागरयक 
सभाज; नागरयक चािथय; सूचना का अर्धकाय; साभाष्जक ऑडडि। 

6. प्रशासननक कानून: अर्थ, कामथऺ ेत्र औय भहत्व; प्रशासतनक कानून ऩय डाइसी; प्रत्मामोष्जर् ववधान; 

प्रशासतनक न्मामार्धकयण। 

7. तुऱनात्मक ऱोक प्रशासन: प्रशासतनक व्मवथर्ा को प्रबाववर् कयने वारे ऐतर्हाससक औय 
सभाजशाथत्रीम कायक; ववसबन्न देशों भें प्रशासन औय याजनीतर्; र्ुरनात्भक रोक प्रशासन की वर्थभान 
ष्थर्तर्; ऩारयष्थर्तर्की औय प्रशासन; रयष्ससमन भॉडर औय उनकी आरोचना। 

8. ववकास गनतकी: ववकास की अवधायणा; ववकास प्रशासन की प्रोफाइर फदरना; 'ववकास ववयोधी 
र्ीससस'; नौकयशाही औय ववकास; भजफूर् ष्थर्तर् फनाभ फाजाय फहस; ववकासशीर देशों भें प्रशासन ऩय 
उदायीकयण का प्रबाव; भहहरा एवॊ थवमॊ सहामर्ा सभूह ववकास आॊदोरन।  



 

 

9. कासमिक प्रशासनः भानव सॊसाधन ववकास का भहत्व; बर्ी, प्रसशऺण, कैरयमय भें उन्नतर्, ष्थर्तर् 
वगीकयण, अनुशासन, प्रदशथन भूल्माॊकन, ऩदोन्नतर्, प्रार्थना औय सेवा शर्ें; तनमोक्र्ा-कभथचायी सॊफॊध, 

सशकामर् तनवायण र्ॊत्र; आचाय सॊहहर्ा; प्रशासतनक नैतर्कर्ा। 

10. साविजननक नीनत: नीतर्-तनभाथण के भॉडर औय उनकी आरोचना ; अवधायणा, मोजना, कामाथन्वमन, 

तनगयानी, भूल्माॊकन औय सभीऺा की प्रक्रिमा औय उनकी सीभाएॊ ; याज्म ससदधाॊर् औय सावथजतनक नीतर् 
तनभाथण। 

11. प्रशासननक सुधार की तकनीक: सॊगठन औय र्यीके, कामथ अध्ममन औय कामथ प्रफॊधन; ई-गवनेंस औय 
सूचना प्रौदमोर्गकी; प्रफॊधन सहामर्ा उऩकयण जैसे नेिवकथ  ववश्रेषण , MIS, PERT, CPM। 

12. ववत्तीय प्रशासन: भौहिक औय याजकोषीम नीतर्माॊ: सावथजतनक उधाय औय सावथजतनक ऋण फजि 
प्रकाय औय रूऩ; फजिीम प्रक्रिमा; ववत्तीम जवाफदेही; रेखा औय रेखा ऩयीऺा। 
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ऱोक प्रशासन ऩेऩर- II:  भारतीय प्रशासन 

1. भारतीय प्रशासन का ववकास: कौहिल्म अर्थशाथत्र; भुगर प्रशासन; याजनीतर् औय प्रशासन भें ब्रिहिश 
शासन की ववयासर् रोक सेवाओॊ का बायर्ीमकयण , याजथव प्रशासन, ष्जरा प्रशासन, थर्ानीम थवशासन। 

2. सरकार का दाशिननक और सॊवैधाननक ढाॊचा: भुख्म ववशेषर्ाएॊ औय भूल्म ऩरयसय; सॊववधानवाद; 

याजनीतर्क सॊथकृतर्; नौकयशाही औय रोकर्ॊत्र; नौकयशाही औय ववकास। 

3. साविजननक ऺेत्र के उऩक्रम: आधुतनक बायर् भें सावथजतनक ऺेत्र; सावथजतनक ऺेत्र के उऩिभों के प्रऩत्र; 

थवामत्तर्ा, जवाफदेही औय तनमॊत्रण की सभथमाएॊ; उदायीकयण औय तनजीकयण का प्रबाव।  

4. सॊघ सरकार और प्रशासन: कामथऩासरका, सॊसद, न्मामऩासरका-सॊयचना, कामथ, कामथ प्रक्रिमाएॊ; हार के 
रुझान; अॊर्य-सयकायी सॊफॊध; कैब्रफनेि सर्चवारम; प्रधान भॊत्री कामाथरम; कें िीम सर्चवारम; भॊत्रारम औय 
ववबाग; फोडथ; कभीशन; सॊरसन कामाथरम; ऺेत्र सॊगठन। 

5. योजनाएॉ और प्राथसमकताएॉ: तनमोजन की भशीनयी; मोजना आमोग औय याटरीम ववकास ऩरयषद की 
बूसभका, सॊयचना औय कामथ; 'साॊकेतर्क' मोजना; सॊघ औय याज्म थर्यों ऩय मोजना तनभाथण की प्रक्रिमा ; 
सॊवैधातनक सॊशोधन (1992) औय आर्र्थक ववकास औय साभाष्जक न्माम के सरए ववकें िीकृर् मोजना।  

6. राज्य सरकार और प्रशासन: सॊघ-याज्म प्रशासतनक, ववधामी औय ववत्तीम सॊफॊध; ववत्त आमोग की 
बूसभका; याज्मऩार; भुख्मभॊत्री; भॊत्री ऩरयषद; प्रभुख शासन सर्चव; याज्म सर्चवारम; तनदेशारम। 

7. आजादी के बाद से जजऱा प्रशासन: करेक्िय की फदरर्ी बूसभका; सॊघ-याज्म-थर्ानीम सॊफॊध; ववकास 
प्रफॊधन औय कानून व्मवथर्ा प्रशासन की अतनवामथर्ाएॊ ; ष्जरा प्रशासन औय रोकर्ाॊब्रत्रक ववकें िीकयण।  

8. ससववऱ सेवा: सॊवैधातनक ष्थर्तर्; सॊयचना, बर्ी, प्रसशऺण औय ऺभर्ा तनभाथण; सुशासन ऩहर; आचाय 
सॊहहर्ा औय अनुशासन; कभथचायी सॊघ; याजनीतर्क अर्धकाय; सशकामर् तनवायण र्ॊत्र; ससववर सेवा 
र्िथर्र्ा; ससववर सेवा सक्रिमर्ा। 

9. ववत्तीय प्रबॊधन: एक याजनीतर्क साधन के रूऩ भें फजि; सावथजतनक व्मम का सॊसदीम तनमॊत्रण; 

भौहिक औय याजकोषीम ऺेत्र भें ववत्त भॊत्रारम की बूसभका ; रेखा र्कनीक; अॊकेऺण; रेखा भहातनमॊत्रक 
औय बायर् के तनमॊत्रक एवॊ भहारेखा ऩयीऺक की बूसभका।  



 

 

10. स्वतॊत्रता के बाद से प्रशासननक सुधार: प्रभुख र्चॊर्ाएॊ; भहत्वऩूणथ ससभतर्माॉ औय आमोग; ववत्तीम 
प्रफॊधन औय भानव सॊसाधन ववकास भें सुधाय; कामाथन्वमन की सभथमाएॊ। 

11. ग्रामीण ववकास: थवर्ॊत्रर्ा के फाद से सॊथर्ाएॊ औय एजेंससमाॊ; ग्राभीण ववकास कामथिभ: फोकस औय 
यणनीतर्माॉ; ववकें िीकयण औय ऩॊचामर्ी याज; 73वाॊ सॊववधान सॊशोधन। 

12. शहरी स्थानीय सरकार: नगयऩासरका प्रशासन: भुख्म ववशेषर्ाएॊ, सॊयचनाएॊ, ववत्त औय सभथमा ऺेत्र; 

74वाॊ सॊववधान सॊशोधन; वैष्श्वक-थर्ानीम फहस; नमा थर्ानीमवाद; शहय प्रफॊधन के ववशेष सॊदबथ भें 
ववकास की गतर्शीरर्ा, याजनीतर् औय प्रशासन। 

13. कानून और व्यवस्था प्रशासन: ब्रिहिश ववयासर्; याटरीम ऩुसरस आमोग; जाॊच एजेंससमाॊ; कानून औय 
व्मवथर्ा फनाए यखने औय उग्रवाद औय आर्ॊकवाद का भुकाफरा कयने भें अधथसैतनक फरों सहहर् कें िीम 
औय याज्म एजेंससमों की बूसभका; याजनीतर् औय प्रशासन का अऩयाधीकयण; ऩुसरस-जनसॊऩकथ ; ऩुसरस भें 
सुधाय। 

14. भारतीय प्रशासन में महत्वऩूणि मुददे: रोक सेवा भें भूल्म; तनमाभक आमोग; याटरीम भानवार्धकाय 
आमोग; गठफॊधन शासनों भें प्रशासन की सभथमाएॊ; नागरयक प्रशासन इॊियफेस; भ्रटिाचाय औय प्रशासन; 

आऩदा प्रफॊधन। 
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